BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLUEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-109-10/21
Mostar, 28.01.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu od 25.12.2020. godine, zalitelja
SANAM STYRKA d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Behiji Ljubovié Aganovi¢, advokatu iz
Sarajeva, izjavljenu na Odluku o rezultatima okoncanog postupka javne nabavke za lot 1 i 3 broj 04-04-
4-18157 od 14.12.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Medicinska sredstva za potrebe
KCUS-a 1/47/2020-maske “, ugovornog organa Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu, na osnovu &lana
93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH" br. 29/02; 12/04,
88/07,93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca Il odrzanoj 28.01.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba i poniitava se Odluka o rezultatima okondanog postupka javne nabavke za
lot 1 i 3 broj 04-04-4-18157 od 14.12.2020. godine. Predmet se vraéa ugovornom organu na
ponovno odluéivanje.

2. USVAJA SE zahtjev zalitelja za naknadom troskova sastava zalbe izjavljene po punomoéniku
Behiji Ljubovi¢ Aganovi¢, advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 280,80 KM. U preostalom dijelu
zahtjeva Zalitelj se odbija kao neosnovan.

3. OBAVEZUIE SE ugovorni organ Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu, da Zalitelju SANAM
STYRKA d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Behiji Ljubovié¢ Aganovié, advokatu iz
Sarajeva, isplati trodkove postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80
KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

4. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjesenjem ovog
organa,
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ObrazloZenje

Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okoncanog otvorenog
postupka javne nabavke ,, Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a 1/47/2020-maske , donio je Odluku o
rezultatima okonganog postupka javne nabavke za lot 1 i 3 broj 04-04-4-18157 od 14.12.2020. godine.
ObavjeStenje o nabavci broj 893-1-1-769-3-469/20 objavljeno je putem portala javnih nabavki
10.11.2020. godine.

Ponuda¢ SANAM STYRKA d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Behiji Ljubovi¢ Aganovié,
advokatu iz Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o rezultatima okonéanog
postupka javne nabavke za lot 1 i 3 broj 04-04-4-18157 od 14.12.2020. godine, izjavio je Zalbu
25.12.2020. godine, na istu putem Ugovornog organa. Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena
kod ovog organa 11.01.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 22.01.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo ovom Zalbom pobija Odluku o rezultatima okonéanog otvorenog postupka
javne nabavke a koji se odnosi na javnu nabavku ,, Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a 1/47/2020 -
maske / broj dokumenta 01-04-4-58157 od 14.12.2020. godine koju je donio Ugovorni organ u svim
stavovima odluke koji se odnose na izbor najpovoljnijeg ponudaca za LOT 1 - Maske hirur§ke gumcom
i1 LOT 3 - Maske zastitne a gumicom. Naime, osporavanom odlukom je prihvaéena preporuka Komisije
za javne nabavke Ugovornog organa da se kao najpovoljniji ponuda¢ za LOT 1- Maske hirurike
gumcom izabere Phoenix Pharma d.o.0. a za LOT - 3 - Maske zastitne a gumicom MGM Farma.
Ugovorni organ nije prihvatio ponudu Sanam Styrka d.o.0. Sarajevo uz obrazloZenje da su za LOT 1 i
LOT 3 postojali zahtjevi u odnosu na dimenzije maski za lice, ta¢nije da dimenzija maske moraju biti
najmanje 17,5 cm duZine i Sirine 9,5 cm a da navodno iz tehni¢ke specifikacije proizvodada Saniteks
koje nudi ponuda¢ Sanam Styrka d.o.o. je vidljivo da su ponudene maske dimenzije 17 x 10 cm pa
ponudeni materijal ne odgovara traZenom, zbog &ega je ponuda neprihvatljiva.

Ugovorni organ se prilikom utvrdivanja neprihvatljivosti ponude Sanam Styrka d.o.0. uopite nije
pozvao na uslove za kvalifikaciju odredene tenderskom dokumentacijom koje Sanam Styrka d.o.o.
navodno nije ispunila . Nije se na to mogao ni pozvati jer tenderskom dokumentacijom nije oznadena
veli¢ina odnosno dimenzije traZenih maski za lice kao karakteristika proizvoda koja bi bila eliminirajuéa
za ponudada.

Clan 54. Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje da tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima
/ ponudatima omogudéiti jednak tretman i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. U konkretnom
postupku tenderska dokumentacija za LOT 1 - Maske hirurske gumcom i i LOT 3 - Maske zastitne a
gumicom nije sadrZavala zahtjev da maske moraju imati dimenziju 17,5 cm duZine i irine 9,5 cm .
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Clanom 53. ZIN je propisano da Ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele koji su ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za uéedée , odnosno ponuda na
stvarno konkurentnoj osnovi.

Stav 3. Tacka d. Istog Zakona propisuje da tenderska dokumentacija mora sadrzavati informaciju o
tehnic¢kim specifikacijama robe.

Sanam Styrka je ponudila Hirurske maske sa gumicom i zadtitne maske sa gumicom prema tehnickim
specifikacijama koje je sadrzavala tenderska dokumentacija. Proizvod koji je ponuden u potpnosti je
odgovarao svim uslovima za kvalifikaciju koje je tenderska dokumentacija sadrzavala.

Clanom 53. Stav.6. ZIN Je propisano da Ugovorni organ moZe napraviti izmjene i dopune tenderske
dokumentacije pod uslovom da se one dostave svim zainteresovanim ponudadima istog dana a
najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka za prijem ponuda.

Ugovorni organ nije dostavio ponudacu Sanam Styrka d.o.0. izmjene i dopune tenderske dokumentacije
koje bi sadrzavale zahtjeve o dimenziji hiriskih maski sa gumicom i zastitnih maski sa gumicom.

[z navedenog slijedi da je Ugovorni organ povrijedom &lana 53. i &lana 54. Zakona o Jjavnim nabavkama
fakticki potpuno onemoguéio ponudaga Sanam Styrka d.o.o. da ucestvuje u postupku javne nabavke i
pored toga $to njegova ponuda odgovara svim uslovima za kvalifikaciju koje je sadrzavala tenderska
dokumentacija.

Pored navedenih Zalbenih razloga isti¢emo da je ponuda Sanam Styrka d.o.0. sadrzavala Potvrdu
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH broj 06-07.4-2-9592-4/18 od 08.02.2019. godine iz koje
Jasno proizilazi da su maske za lice proizvodata Saniteks d.d. Velika Kladuga dimenzija sa svim
varijacijama pa i dimenzijom 20 cm x 15 ¢m .Uz potvrduje priloZena i kataloska tehni¢ka specifikacija
koja u potpunosti odgovara tehnickim specifikacijama proizvoda prema tenderskoj dokumentaciji.
Tehnicka specifikacija Saniteks d.d. broj TS 01725 od 05.08.2019.godine / Rev.st./datum 0.11.2020.
godine je prilozena kao dokaz da proizvod ispunjava sve kvalifikatome uslove opisane tenderskom
dokumentacijom jer tenderska dokumentacija nije sadrZavala veli¢inu maski za lice.

Uz ovu zalbu ponudaé dostavlja i Izjavu Saniteks d.d. Velika Kladusa broj 1-455/20 od 25.12.2020.g.
kojom se dokazuje da je proizvodad Tehnitku specifikaciju broj TS 01 1725 / Rev.st/datum
04.11.2020.godine u kojoj su oznagene dimenzije maski za lice dostavio greSkom te da jednokratne
troslojne maske za lice sa gumicom proizvodi u veli¢ini kako Jje to dokazano Potvrdom Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH broj 06-07.4-2-9592-4/18 od 08.02.2019.godine.

Smatramo da je Ugovorni organ dono$enjem pobijane Odluke povrijedio ¢lan 53. , &lan 54. i &lan 56.
Zakona o javnim nabavkama te da je Odluka Je donesena suprotno opéim principima propisanim ¢lanom
3. Zakona jer je postupak proveden netransparentno i diskriminirajuce u odnosu na Zalitelja nepravilnom
analizom i ocjenom ponude ponudada “Sanam Styrka d.o.o "Sarajevo.

Kona¢no predlazemo da se Zalba uvazi, ponisti Odluku o rezultatima okoncanog otvorenog postupka
Javne nabavke a koji se odnosi na javnu nabavku ,, Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a 1/47/2020 -
maske / broj dokumenta 01-04-4-58157 od 14.12.2020. godine koju je donio Ugovorni organ u svim
stavovima odluke koji se odnose na izbor najpovoljnijeg ponudaca za LOT | - Maske kirurske gumcom
i1 LOT 3 - Maske zaStitne a gumicom, te da se ponudacu Sanam Styrka d.0.0. omoguéi pravedno udeiée
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u postupku ove javne nabavke i konaéno dodijeli okvirni sporazum kao prihvatljivom i kvalificiranom
ponudadu.

Sanam Styrka potrazuje da joj ugovorni organ naknadi tro§kove sastava ove Zalbe po punomoéniku -
advokatu prema Advokatskoj tarifi F BiH koji su opredijeljeni ovom zalbom kao i trodkove koji budu
odredeni u postupku pred Uredom za Zalbe .

TroSkovnik: Sastav Zalbe 360,00 KM + PDV 17 % 61,20 KM

Ugovorni organ je aktom broj 01-11-3-345 od 05.01.2021. godine dostavio izjasnjenje na Zalbu u kojem
navodi:

Predmetna Zalba je blagovremena, dozvoljena i izjavljena od strane ovlastenog lica, ali je neosnovana.
Komisija je ponovnim detaljnim uvidom u ponudu konstatovala da ponudad Sanam Styrka d.o.o.
Sarajevo ne zadovoljava trazene tehnicke specifikacije iz Aneksa 3 za LOT 1 i LOT 3 i odgovora na
pitanje iz IZVIESTAJA O PITANJIMA | ODGOVORIMA U VEZI SA TENDERSKOM
DOKUMENTACIIOM gdje su navedene dimenzije koje traZeni materijal treba posjedovati- Dimenzije
maske moraju biti najmanje duZina 17,5cm, $irine 9,5 cm.

Takoder, uvidom u dostavljenu ponudu ponudada Sanam Styrka d.o.0. Sarajevo na str. 61 dostavljene
tehnicke specifikacije navedena dimenzija maske 17x10. Takoder, nakon izvrienog uvida u dostavljeni
uzorak (uzorak ponuda¢ dostavio uz ponudu) ne zadovoljava traZene specifikacije i na dostavljenom
uzorku je ista dimenzija kao i na dostavljenoj tehnitkoj specifikaciji. Na potvrdi od Agencije za lijekove
i medicinska sredstva BiH maske su registrovane sa drugim dimenzijama 20cmx!|5cm. Nakon uvida u
uzorak i utvrdivanja taéne dimenzije, Komisija nije traZila poja$njenje obzirom na gore navedeno.
Zalitelj navodi da mu nije dostavljena nikakva obavijest o izmjenama i dopunama tenderske
dokumentacije, §to Ugovorni organ i ne radi nego putem sistema E-nabavke svaka promjena se
evidentira u sistemu E-nabavke i sam sistem obavjestava o svim promjenama (pitanjima i odgovorima
na iste) sve ponudaCe koji su preuzeli tendersku dokumentaciju, te tako i Izvjedtaj o pitanjima i
odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom direktno je vidljiv ponudagima, dalje korake provodi
Agencija za javne nabavke, ne i Ugovorni organ.

Komisija ne obavjeStava ponudate o izmjenama tenderske dokumentacije nego direktno sistem E-
nabavke o svim promjenama u vezi tenderske dokumentacije, Komisija ne ulazi u to §to zalitelj nije
vidio obavijest i §to nije dostavio ispravan uzorak i specifikaciju.

Komisija ne moZe nakandno uzeti u obzir dostavljenu Izjavu Saniteksa d.d. Velika Kladusa broj -
455/20 od 25.12.2020. godine koja je priloZena uz Zalbu, u kojoj je navedeno da su oznadene maske u
tehnickoj specifikaciji dostavljene greskom te da je jednokratna troslojna maska za lice sa gumicom
proizvodi u veli¢ini kako je to dokazano Potvrdom Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.
Dostavljeni uzorci - maske nemaju trazene dimenzije, a $to je deklarisano i navedeno u ponudi ponudaca
Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo na stranici 63 dostavljene ponude o posjedovanju navedene dimenzije.
Dostavljeni uzorak i priloZena Potvrda od Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o
posjedovanju navedene dimenzije odstupaju, 3to je razlog ne prihvatanja ponude ponudaca Sanam
Styrka d.o0.o. Sarajevo, jer ponudeno ne odgovara trazenom, a prije svega §to je ponudad veé potkrijepio
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dostavljanjem potvrde ali ne i dostavljenim uzorcima i tehni¢ke specifikacije koji ne posjeduju traZene
dimenzije.

Na osnovu naprijed navedenog, Ugovorni organ Zalbu smatra u potpunosti neosnovanom. Postupajuéi u
skladu sa ¢l. 100 stav 5. Zakona o javnim nabavkama BIH Ugovorni organ istu upuéuje Uredu za
razmatranje Zalbe BIH na dalje postupanje. .

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
109-4/21 od 14.01.2021. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog
oéitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organ od 22.01.2021. godine u
kojem navodi da u cjelosti ostaje kod navoda Zalbe te predlaZe da se ista u potpunosti usvoji a ugovorni

organ obaveZe na naknadu troskova postupka ukljuujuéi sastav odgovorna na izjadnjenje u iznos od
480,00 KM + PDV 17 % 81,60 KM.

Pored toga, ovaj organ je dopisima broj JN2-03-07-1-109-5/20 i JIN2-03-07-1-109-6/20 od 14.01.2021.
godine, u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranim ponudadima
Phonix Pharma d.o.o0. Bijeljina i MGM Farm d.o.0. Kakanj kopiju Zalbe i izjadnjenje ugovornog organa
radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nac¢in kako definidu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako Ugovorni organ nije prihvatio njegovu ponudu uz obrazloZenje da su za LOT 1 i
LOT 3 postojali zahtjevi u odnosu na dimenzije maski za lice, taénije da dimenzija maske moraju biti
najmanje 17,5 cm duZine i $irine 9,5 cm a da navodno iz tehnicke specifikacije proizvodaga Saniteks
koje nudi Zalitelj je vidljivo da su ponudene maske dimenzije 17 x 10 cm pa ponudeni materijal ne
odgovara traZzenom, zbog &ega je ponuda neprihvatljiva.

Ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa utvrdio da je tatkom 2.4. Tehni¢ka
specifikacija predmeta nabavke ugovorni organ propisao da je sastavni dio tenderske dokumentacije
poseban prilog Aneks 3.
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Uvidom u Aneks 3 za LOT-1 Maske hirurike sa gumicom ugovorni organ je zahtjevao slijedeéu vrstu
materijala ,, Maske hirurske sa gumicom, flis (3 sloja), sa pocincanim prekrivenim metalom sa nos,
efik filtriranja > 98% u skladu sa standardom EN14683 klasa Il ili klasa IIR .

U napomeni Aneksa 3 za LOT-1 je navedeno da materijal mora posjedovati certifikat — normu o
kvaliteti (EN14683 klasa 1I ili klasa IIR) a ponuda¢ je duzan uz Aneks 3 dostaviti dokaz o traZenom
(certifikat ili katalog ili dio iz kataloga sa jasno oznacenim traZzenim dokazima ili drugi jednako vrijedan
dokaz-dokument ovjeren od strane proizvodaca).

Pored toga, ovaj organ je uvidom u Aneks 3 za LOT-3 Maske zastitne sa gumicom ugovorni organ je
zahtjevao slijedecu vrstu materijala ,,Maske zastitne sa gumicom, flis (3 sloja), sa pocinéanim
prekrivenim metalom sa nos, efik filtriranja od 95 do 98% u skladu sa standardom EN14683 “.

U napomeni Aneksa 3 za LOT-3 je navedeno da materijal mora posjedovati certifikat — normu o
kvaliteti (EN14683) a ponuda¢ je duzan uz Aneks 3 dostaviti dokaz o trazenom (certifikat ili katalog ili
dio iz kataloga sa jasno oznadenim traZenim dokazima ili drugi jednako vrijedan dokaz-dokument
ovjeren od strane proizvodada).

Ovaj organ je uvidom u izja8njenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da je komisija ponovnim
detaljnim uvidom u ponudu Zalitelja konstatovala da ponudaé Sanam Styrka d.o.0. Sarajevo ne
zadovoljava traZene tehnicke specifikacije iz Aneksa 3 za LOT | i LOT 3 i odgovora na pitanje iz
IZVJESTAJA O PITANJIMA I ODGOVORIMA U VEZI SA TENDERSKOM DOKUMENTACIIOM
gdje su navedene dimenzije koje traZeni materijal treba posjedovati- Dimenzije maske moraju biti
najmanje duzina 17,5c¢m, $irine 9,5 cm.

Ovaj organ utvrduje kako Ugovorni organ u Aneksu 3 za LOT-1 i LOT-3 nije propisao dimenzije
maski, te u pitanjima i odgovorima na Portalu javnih nabavki vezano za pojadnjenje tenderske
dokumentacije, ugovorni organ nije mogao naknadno da zahtjeva dimenzije maski buduéi da to
predstavlja bitnu izmjenu Tehnicke specifikacije za LOT-1 i LOT-3 navodedi kako zahtjevane
maske trebaju biti u duZini 17,5c¢m i §irine 9,5 cm.

Prema shvatanju ovog organa, ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja samo iz razloga $to
je Zalitelj ponudio maske dimenzija 17x10 cm buduéi da dimenzije maski nisu zahtjevane u Tehni¢koj
specifikaciji za LOT-1 i LOT-3 a niti je ugovorni organ izvrsio izmenu Tehnicke specifikacije za LOT-
1 i LOT-3 kojim bi obavezo ponudaée da dostave maske u dimenziji duzine 17,5cm i $irine 9,5 cm, pa s
tim u vezi utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja.

U ponovnom postupku ugovomi organ e pozvati kvalifikovane ponudade na e-aukciju i okoncati
postupak javne nabavke postujudi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjesenju.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 421,20 KM kao i

zahtjev za nadoknadom troskova za sastav odgovora na izjasnjenje ugovornog organa u iznosu od
561,60 KM
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Imajuci u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele trodkovi sastava zalbe
po po punomoéniku Behiji Ljubovié¢ Aganovi¢, advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM + 17%
PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) i €lana 33. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata u FBiH, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe
u upravnom postupku, (nagrada iznosi 80 bodova X 3,00 KM). Ovaj organ je odlucio o troskovima za
sastav Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018.
godine, dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija se kao neosnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 3.500,00 KM
izvr8ice se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

Dostaviti:

- SANAM STYRKA d.o.0. Sarajevo

putem advokata Behije Ljubovi¢ Aganovi¢ iz Sarajeva
- Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu
- Phonix Pharma d.o.o. Bijeljina
- MGM Farm d.o.o. Kakan]
- evidencija

- ala
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